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Expunere de motive

Propunere legislativă pentru creşterea plafonului de garantare de 500.000 de lei în cazul 
despăgubirilor acordate în accidente soldate cu vătămări corporale grave, atunci când 

despăgubirea este plătită de Fondul de Garantare a Asiguraţilor

1. PREZENTAREA SITUAŢIEI ACTUALE

Fondul de Garantare a Asiguraţilor (denumit în continuare „FGA”) reprezintă o schemă de 
garantare în domeniul asigurărilor şi are drept scop protejarea creditorilor de asigurări de 
consecinţele insolvenţei unui asigurător. Cu alte cuvinte, FGA reprezintă garanţia pentru 
persoanele care încheie un contract de asigurare sau care sunt beneficiare ale unei asigurări că 
interesele lor vor fi protejate atunci când societatea de asigurare ajunge într-un punct în care nu 
mai poate garanta respectarea contractului de asigurare.

Totuşi, interesele beneficiarilor sunt doar în parte apărate, întrucât intervenţia FGA este limitată, 
fiind impusă respectarea plafonului de garantare prevăzut de lege de 500.000 lei pe un creditor de 
asigurare al asigurătorului în faliment, indiferent de valoarea poliţei de asigurare încheiată iniţial 
(şi implicit indiferent de prima de asigurare plătită). în cele mai multe situaţii plafonul acesta ar 
putea fi îndestulător, reparaţia unui autovehicul tamponat într-o parcare sau despăgubirea pentru 
un voiaj anulat cu siguranţă nu se apropie de plafon. Situaţia problematică apare atunci când în 
urma unor consecinţe deosebit de grave produse de survenirea evenimentului asigurat, persoanele 
păgubite se adresează instanţelor de judecată. în cele mal multe cazuri, aceste procese apar în urma 
unor accidente rutiere grave, soldate cu persoane decedate sau grav rănite.

Practica judiciară arată că instanţele acordă sume semnificative pentru persoanele care 
supravieţuiesc în urma unor accidente rutiere, dar pentru care viaţa nu va mai fi la fel din cauza 
unor infirmităţi ori a unor prejudicii estetice grave. în aceste ipoteze, instanţele se raportează la 
daunele morale, prejudiciul cauzat, venitul nerealizat din muncă ori costul pe care îngrijirea de 
specialitate îl va avea pe parcursul vieţii persoanei vătămate. Cumulând toate aceste aspecte, 
instanţele încuviinţează sume cu titlu de despăgubire în cuantumuri care respectă plafonul valoric
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stabilit prin contractul de asigurare. Cu titlul de exemplu, în cazul unei poliţe RCA standard, 
plafonul contractual de despăgubire pentru deces/vătămări corporale de aproximativ 6 milioane 
euro. în speţe de instanţă există despăgubiri acordate care sunt mult sub acest plafon, dar care totuşi 
depăşesc plafonul de garantare al FGA. în ipoteza unei insolvenţe a creditorului asigurătorului, 
persoana vătămată grav nu doar că va trebui să se adapteze la viaţa cu o infirmitate, dar va trebui 
să o facă şi ştiind faptul că din cauza unui plafon stabilit într-o lege menită tocmai pentru a o 
proteja, hotărârea judecătorească definitivă prin care i-au fost acordate despăgubirile nu va putea 

fi executată în integralitate.

Nu în ultimul rând, tendinţa instanţelor de judecată este de a acorda persoanei vătămate şi dobânzi 
care se acordă de la data producerii accidentului, ca beneficiu nerealizat, precum şi penalităţi de 
întârziere de la momentul la care societatea de asigurări era obligată să răspundă la cererea de 
despăgubire, însă nu a făcut-o. Atunci când aceste hotărâri sunt executate de FGA, dobânzile şi 
penalităţile stabilite de instanţă nu sunt acordate, fapt care încalcă flagrant principiul forţei 
obligatorii a sentinţelor judecătoreşti.

2, PREZENTAREA INIŢIATIVEI LEGISLATIVE

Având în vedere toate aspectele prezentate anterior, în urma consultării practicienilor din domeniul 
recuperării prejudiciilor şi în urma cercetării jurisprudenţei, prezenta iniţiativă stabileşte o derogare 
de la plafonul de 500.000 lei în limita căruia Fondul de Garantare a Asiguraţilor plăteşte 
despăgubiri persoanelor beneficiare, în ipoteza în care contractul de asigurare a fost încheiat cu o 
societate care ulterior a intrat în insolvenţă. Plafonul special pentru astfel de despăgubiri va fi 
crescut la suma de 5.000.000 lei. Această modificare nu obligă FGA să acorde de plano despăgubiri 
care să atingă această sumă, ci doar îi va permite acestuia respectarea deciziilor judecătoreşti care 
stabilesc repararea prejudiciului adus victimei.

Această derogare va surveni atunci când dreptul la despăgubire se naşte (i) ca urmare a vătămării 
corporale grave a persoanei păgubite; sau (ii) atunci când prejudiciul cauzat se datorează 
nerespectării de către făptuitor a dispoziţiilor legale, a măsurilor de prevedere pentru exerciţiul 
unei profesii sau meserii ori pentru efectuarea unei anumite activităţi.

în aceste situaţii, potrivit prezentei iniţiative, FGA va putea să acorde despăgubiri în limita unui 
plafon special de garantare aplicabil când sunt îndeplinite condiţiile stabilite de prezenta iniţiativă 
în cuantum de 5.000.000 lei, iar nu la nivelul maximal de 500.000 lei stabilit în prezent prin legea 
nr. 213/2015. Practic iniţiativa restabileşte echitatea, în condiţiile în care o persoană vătămată în 
cazuri similare, dar care ar trebui să fie despăgubită de un asigurător care nu este în insolvenţă, va
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beneficia de o despăgubire corectă, în timp ce pentru aceleaşi traume, o persoană despăgubită de 
FGA va primi o sumă plafonată la un nivel mult inferior plafonului din poliţa de asigurare.

O altă modificare adusă prin prezenta iniţiativă o reprezintă obligarea FGA de a achita dobânzile, 
penalităţile şi cheltuielile de judecată dispuse de instanţele judecătoreşti.

Prin ambele modificări propuse se asigură aplicare principiului fundamental într-o democraţie, 
anume forţa obligatorie a sentinţelor judecătoreşti.

Pentru claritate normativă, iniţiativa defineşte conceptul de „vătămare corporală gravă”.

întrucât FGA îşi alcătuieşte bugetul anual din surse proprii, conform legii nr. 213/2015 privind 
Fondul de garantare a asiguraţilor, aspect confirmat şl de rapoartele publice de activitate şl cele de 
audit, prezenta iniţiativă nu are impact asupra Bugetului de Stat.

Vă propun astfel, spre dezbatere şi adoptare, prezenta iniţiativă legislativă.

Deputat Cristina Camelia RIZEA
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